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Municipio de Santa Rita do Pardo - Estado de MS
RESOLUCAO N2 010/2022/CMAS SANTA RITA DO PARDO - MS

“Dispoe sobre a eleicdo da mesa diretora
do Conselho Municipal de Assisténcia
Social”

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicoes que lhe confere a Lei
Municipal 1.165/2017 de 04 de outubro de 2017.

Considerando a deliberacdo unanime da plendria do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita do Pardo-MS, adota em sua Reunido
Extraordinaria, realizada no dia 08 de agosto de 2022.

RESOLVE:

Artigo 12 - Fica aprovado pelo Conselho Municipaf de Assisténcia Social = CMAS, o
nome da Conselheira Werika Soares de Souza para Presidente do CMAS e da
Conselheira Ana Maria Messias para Vice Presidente do CMAS.

Artigo 22 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Artigo 32 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Santa Rita do Pardo-MS, 08 de agosto de 2022.

y —

Weidec(( Fer'éelra da Costa
Presidente do CMAS



DECISAOQ/RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2022
LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 041 /2022
RECORRENTE/IMPUGNANTE:

MIX CLEAN PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
CNPJ N° 07.837.083/0001-17

RELATORIO
Trata-se de Processo Administrativo Licitatério, modalidade Pregio Presencial.

A proponente MIX CLEAN PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI, CNPJ
07.837.083/0001-17, com a qualificacio descrita no ptredmbulo da impugnagio, insutge-se contra as
disposi¢cBes editalicias, sob o atgumento de que relativamente ao Edital, o mesmo “contetia vicios e
impropriedades que devem ser sanados, frente ao objeto licitado, qual seja, aquisi¢io de material de limpeza
e outros materiais de consumo para atender as necessidades das Sectetarias Municipais de Santa Rita do
Pardo, conforme especificagbes constantes neste edital e seus anexos, onde alega que os itens n° 01, 11, 16,
17,19, 20, 21, 23, 53, 61, 82,93 e 99, seriam classificados como produtos “saneantes domissanitarios”, todos
os itens relacionados sio regidos por legislagio especifica (Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria —
ANVISA) para fabricagdo, cometcializacio, armazenagem, distribuigdo e expedigio, etc.

‘Alegam’ que realizatam consulta 20 Municipio de Campo Grande — MS, para sanarmos
davidas sobre a exigéncia da Empresa vendedora para comercializar “produtos saneantes e domissanitarios”,
e o mesmo nos foi respondido que pata comercializa-los, a Empresa deve possuir O Alvara de Licenca
Sanitiria expedida pelo érgio competente da esfera Estadual ou Municipal da sede.

‘Alegam’ também nos foi informado que pata produtos classificados como “saneantes e
domissanitirios” os mesmos devem possuir Registto no Ministério da Satde - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria — ANVISA, e que o referido processo trata-se de aquisi¢io de material de limpeza e
higiene, em entendimento a Vigilincia Sanititia solicita que as empresas que fornecem esses materiais,
estatem em dia com sua documentagio refetente ao Alvara de Localizacio e Funcionamento e Licenca
Sanitaria compativel com o objeto, em que se tratar de produtos quimicos e inflamaveis. ‘Alegam que’ a
emptesa participa de algumas licitagdes nas esferas Federal, Estadual e Municipal, e verificamos que muitas
empresas N30 estio habilitadas a fornecer esses matérias e mesmo assim participam e 4s vezes ganham essas
licitagdes. Ocorre que o Edital, diferente do que determina a Legislagio, estd autorizando a participagdo de
empresas que niio estdo “Autotizadas” pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA a executar
atividades inerentes ao objeto licitado. Neste tocante vale destacar que o Edital, tem o cunho de adquirir os
“produtos saneantes domissanitarios” em grande escala, por atacado, e a entrega dos produtos devetio
ocotter no depésito da contratante ou nas unidades informadas, ou seja, O licitante interessado no certame

documento pertinente pata tanto é a Autotizacio de Funcionamento da Emptresa — AFE, emitido pel.
ANVISA. Tanto é assim que a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — ANVISA e a Vigilincia Sanitiria, *
se manifestam a respeito da venda destes produtos pot atacado, da seguinte forma: Para o comércio varejista
de saneantes nio é necessitio Autorizagio de Funcionamento da Empresa — AFE, concedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. No entanto, a situa¢ao descrita ta se de comercio atacadista
e para esse tipo de atividade é necessitio “Autorizacio de Funcionamento”. dgzlte O exposto acima, as
distribuidoras, as quals realizam venda no atacado, requerem a concessio da Autorizacdo de Funcionamento
de Empresa junto 4 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA. Salientamas que as empresas, as
quais apresentam em seus contratos sociais “Comércio Varejista” nio incluem efn suay atividades o ato de

armazenara a mercadoria e a expedira, e pata isso a empresa interessada deverd estar autotizada, ﬁ@%

armazenar e disttibuir. Ressaltamos ainda que a venda no “Varejo” caracteriza-se pela comercializagio de
pequenas quantidades as emptesas caractetizadas como “Atacadista” deve fornecer em grandes quantidades.
Informo ainda que a RDC n° 16/2014, diz que compradores com CNP), deverdo adquitit produtos de
emptesas caractetizadas como “Atacadista”. Como a caractetistica do Edital é a compra por atacado, e os
produtos licitados sdo controlados pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanititia — ANVISA, o Edital
somente podera permitir 4 participacio de emnptesas aptas a realizacio do objeto para os itens mencionados,
pois permitindo a participagio de empresas que ndo estio autorizadas, que nio podem atender ao objeto,
estara incorreto em erro grave, e prejudicando aquelas empresas que atendem integralmente a legislagio, ou
seja, beneficiara algumas empresas em detrimento de outras.”

Em sintese, a impugnagio.
DA ADMISSIBILIDADE:

A presente impugnacio ¢ tempestiva, e preenche os requisitos elementares e cautelas e
formalidades que determinam sua forma e regularidade, na forma do Edital, bem como observa o artigo 41
da LL.CA, adiante invocado:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder a
impugnacéo EM ATE 3 (TRES) DIAS UTEIS, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o SEGUNDO DIA UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso. (Redacéo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994) (grifamos)

Portanto, diante da tegularidade formal, documental e procedimental, conhe¢o da
impugnacio.

DA DECISAO

Inicialmente, cumpre esclatecer que a licitacdo é um processo seletivo publico destinado a
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracido Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de
condi¢des a todos os concotrentes, sob pena de restat inobsetrvado o principio da isonomia.

Conforme o disposto no artigo 7", § 5° da Lei 8.666/93, nas licitacdes, é vedada a utilizacio
caracteristicas e especificagGes exclusivas que possam direcionar para determinado fornecedor.

Afirma o impugnante que cabera a tetificacio do instrumentg convocatério com a inclus)
da exigéncia de AFE (Autorizagio de Fornecimento) emitida pela JISA das emptesas que
eventualmente venham a disputar o certame, sendo que sua auséncia estatia \contxariando as disposicSes
legais estabelecidos na RDG n." 16/2014 e Lei n.° 9,782/1999, notadamente arts.\6% ¥°.

Considerando o disposto pela Legislagio em vigor, tem-se que em caso de comerciante
atacadista que disponha de entrega em maior propor¢io entende que deve a empresa ser autorizada pela
Anvisa para o fornecimento de forma regular.

No entanto, caso a emptesa se enquadre nas excegdes previstas pelo art. 5° da Resolugio
acima referida, esta dispensada a apresentagio da AFE.
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Ainda em sede de jurisprudéncia € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAOQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregio Eletrénico 62/2016 a exigéncia
de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei
6.360/1976, no Decteto 8.077/2013 e na Resolucio 16/2014/Anvisa, quando aplicivel, de
modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias. (TCU
- REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
03/08/2016)

Na decisio do TCU, consta a seguinte passagem que tesume a controvérsia discutida no
caso em lume:

E possivel verificar que, nos termos do att. 2°, inciso V, da Resolugio 16/2014 da Anvisa,
comércio varejista de produtos para satde é definido como aquele que "compreende as
atividades de comertcializacido de produtos pata saude de uso leigo, em quantidade que nio
exceda a normalmente destinada ao uso préptio e diretamente a pessoa fisica para uso
pessoal ou doméstico". Claramente ndo € a condicdo das licitantes que disputam o pregio
em aprego, que visa ao fornecimento quantidade expressiva do produto para uso
corporativo. (Grifo no original).

Com efeito, 2 SOLICITACAO DA AFE para os Comércio Varejista nfio se sustenta, mas
apenas e tdo somente pata Atacadista, sendo que o Comeércio varejista deve apresentar seu Alvard Sanitatio
ou Localizacio, o que efetivamente foi exigido no cettamte.

E de registrar que os produtos licitados, esses sim, sem alguma duavida, devem ser
registrados na Anvisa, porém, a AFE ¢ exigida apenas para atacadistas ou grandes estocadores, o que nio é o
caso dos revendedores varejistas e consumidor final, como é o caso do municipio.

No que tange 2 exigéncia de AFE e a distingdio entte Comércio Vatejista e Atacadista, TCU
assim se posiciona:

A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia da AFE e de
licenga de funcionamento municipal, dispensadas para o comércio vareps(t’ mas
demandadas dos estabelecimentos atacadistas.

E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugao 16/2014 da Anvis

atividades de cometcializacio de produtos para saide de uso leigo, emq antidade que nio
exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente \a pessoa fisica para

uso pessoal ou doméstico”. (Acérdio 3.409/2013 — Plendrio) (grifamos. e destacamos)

A AFE, na forma estabelecida pela norma, ¢ exigida AFE ¢ exigida de cada empresa que
realiza as atividades de armazenamento, disttibui¢do, embalagem, expedicdo, exportagio, extragio,
fabricagdo, fracionamento, importagio, produgio, putificagio, teembalagem, sintese, transformacio e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoa, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, nio se enquadrando,
portanto, na hipétese de varejista ou venda ao consumidor final, tal qual ocotre com a venda para o poder
publico, que igualmente néo realizat grandes estoques.

Ademais, exigir a AFE setia ctiar mais uma batreira de participagdo de outras empresas que
nio possuem a referida autotizagio, o que prejudicaria sobremaneira a competitividade, ndo havendo razdes
técnicas para sua exigéncia.

Por fim, a AFE, tem sua comprovagio de exigéncia emitida pela ANVISA (original ou cépia
autenticada), para as empresas distribuidoras ATACADISTAS, que comercializam saneantes e cosméticos,
sendo as VAREJISTAS dispensadas, na forma prevista pela RDC 16/2014 da ANVISA.

Em anilise 4 RDC 16/2014 da ANVISA, “E possivel vetificar que, nos tetmos do art. 2°,
inciso V, da Resolugio 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos para saide é definido como
aquele que “compteende as atividades de cometcializacio de produtos pata saide de uso leigo, em
quantidade que néo exceda a normalmente destinada ao uso prdprio e diretamente a pessoa fisica para uso
pessoal ou doméstico™.

Destarte, as exigéncias da Autotizacio de funcionamento restringem-se as atividades de
armazenamento, distribui¢io, embalagem, expedi¢io, expottagio, fabticagio, fracionamento, importagio,
producio, purificagio, reembalagem, sintese, transformagio e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humanos, produtos de saide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Vetifica-se ainda que a Administracio Pdblica pretende realizat o Pregio Eletr6nico com
Registro de Pregos para eventuais aquisi¢es futuras, conforme necessidade do municipio, realizando-se
aquisi¢Ges de forma fracionada, nio se vinculando a quantidades especificas.

Cumpre mencionar também, que no procedimento licitatério em comento, o Municipio
Licitador é considerado como consumidor final, razdo pela qual nio faz com que todas suas aquisi¢Ses
sejam realizadas com empresas atacadistas.

Outrossim, em que pese a alegagio da impugnante ao apontar a questio do regime da AFE,
tem-se que levar em consideracio a questio do tegime de varejista ou atacadista como fator determinante
pata a exigéncia da AFE, de modo que entendemos que quando se vislumbra o papel da administragio sobre
o prisma da relagio de consumo é que se consegue visualizar o caso concteto de que néo se trata de cadeia
de comercializagio, atacadista ou integrar a administracdo a cadeia de distribui¢io, mas de consumidor final
por parte do municipio, de maneira que a exigéncia da AFE na fase de habilitagdo ndo encontra respaldo
jutidico também em vittude da sistematica da lei federal n® 10.520/02, uma vez que se trata de produtos
comuns que devem ser adquiridos nas condices praticadas no mercado nos termos do artigo 15, inciso III,
da Lei federal n® 8.6693, nio sendo administragio publica integrante da cadeia de distribui¢do ou circulag¢io
ou atacadista de qualquer produto, de modo que nio se pode exigir a AFE como condigdo de participagio
no certamne, que, se reitere, sio produtos comuns e de uso também comum.

razio de ser, razdo pela qual nio merece ser conhecida a questio porquanto ji gsta'sendo exigido na fase de
qualificacio a exigéncia do Alvara Sanitirio expedido pela vigilincia sanitiria estadual ou municipal da sede
do licitante.

Outrossim, quanto 4 alegada exigéncia de certidio negativa municipal, esta nio se faz
exigivel porquanto nio se trata de prestacio de servigos, sendo inimeras empresas inclusive dispensadas de
cadastro municipal pela novel legislagio da desbutocratizagio, de modo que nio ha razio na exigéncia de
certiddo negativa municipal quando se trata de fornecimento de produtos submetidos ao regime fiscal do
ICMS, e nio do ISSQN.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conhe¢o da impugnagio, para, érito, negar-lhe provimento, para nio
exigit a AFE no presente cettame, bem como nio_haver \razio para exigéncia da certidio negativa

municipal, nos termos das razdes técnicas.supra invocadas, manteddo o Edital em sua integralidade, bem
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